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Objetivo

Identificar las causas que han hecho que el país 
sea el mas golpeado por la crisis económica
actual y haya experimentado un pobre desempeño 
económico en los últimos 25 años.

Analizar la propuesta fiscal 2010 en este contexto.

Proponer cambios en la política económica que 
permitan desplegar el potencial de crecimiento del 
país, para aumentar el empleo y reducir la pobreza.



Metodología

Mediante el análisis de datos e índices 
económicos evaluar el desempeño de la 
economía en los últimos años y especialmente 
en el actual.

Cuestionar analíticamente la validez de las 
razones expuestas por el gobierno respecto a 
las causas del estancamiento de las ultimas 
décadas y especialmente el pésimo desempeño 
en 2009.



Metodología

Utilizando comparaciones con otros países 
evaluar si el pobre desempeño es debido a 
políticas aplicadas.
Analizando la literatura económica buscar y 
evaluar alternativas de política que ofrezcan 
soluciones prácticas de aceleración económica, 
en las condiciones institucionales actuales.
Este estudio construye sobre el anterior 
generado por la ANEI: “Propuesta para lograr un 
desarrollo económico acelerado”

http://www.anei.org.mx/aneicms/content/view/21/37/
http://www.anei.org.mx/aneicms/content/view/21/37/


Propósito

Enriquecer el conocimiento y el diálogo público 
para encontrar alternativas viables a la actual 
política económica.

Por lo tanto, este estudio está dirigido a:
El poder ejecutivo federal quien tiene bajo su 
responsabilidad la conducción económica.
El Banco de México, quien es responsable de la política 
monetaria y corresponsable de la cambiaria
Al Poder Legislativo, buscando apoyarlo con análisis 
económico y nuevas alternativas



Propósito

A Funcionarios públicos con poder de decisión e 
influencia en las decisiones.

Al sector empresarial, corresponsable en los 
resultados económicos y de bienestar social.

A la sociedad en general, invitándola a pensar 
críticamente y a presionar a los gobernantes y 
funcionarios a lograr buenos resultados en 
beneficio nacional.



¿Porqué la economía mexicana cayó más 
que todas las del Hemisferio Occidental?



Las condiciones previas se 
consideraban excelentes

Las autoridades financieras consideraban la 
posición financiera nacional como excelente.

Estimaban que la disciplina fiscal practicada 
permitiría afrontar la crisis sin mayores 
problemas.

El Secretario de Hacienda hablaba de “un 
catarrito”



Sin embargo, la caída fue de las más 
pronunciadas mundialmente



No es por comercio exterior

Otros países con mayor comercio exterior 
relativo y mayores caídas sufrieron menos



Debido al carácter global

La mayoría de los países sufrió una caída 
parecida en exportaciones



Caída Exportaciones

Mientras que la caída en exportaciones se 
compensó por menores importaciones

Exportaciones e Importaciones
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Y siguió llegando capital externo, aunque 
en menor medida,

Flujos que contribuyen a apreciar el peso

Flujo de divisas
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Tampoco la causa fue déficit fiscal



Ni por excesivo endeudamiento



Ni por excesivo endeudamiento



Tampoco por falta de acceso a 
financiamiento externo

Calificación de Riesgo Soberano México

BBB+ Fitch Ratings (más alto de Latinoamérica)

A+ Standard & Poor's

Baa1 con perspectiva estable Moody's

EMBI1 185pb Goldman Sachs (EMBI Brasil 220 pb)



La banca no sufrió quebrantos como en 
otros países



El consumo privado

Principal componente del PIB y fue el de mayor 
caída



La caída se debe también pero en menor 
medida, a la baja en inversión privada
Que venía desacelerándose desde 2007



Sectores que más cayeron

Solo las manufacturas están ligadas 
directamente al comercio exterior



La baja en el consumo fue causada por:

Menor ingreso disponible de individuos por menor 
empleo, salarios reales menores y mayor carga 
fiscal. 

Reducción del crédito al consumo por la banca 
comercial.

Reducción de créditos a la vivienda y construcción.

Reducción de remesas.



No hubo respuesta adecuada de 
políticas anticíclicas

Reducción del gasto después de las elecciones
Cancelación de proyectos de inversión pública
Programas de apoyo diseñados para no 
ejercerse:

Fomento al empleo
Apoyo a reducción de paros técnicos
Reducción cuotas del IMSS
Programa de apoyo a la compra de coches nuevos
Financiamiento a empresas de autopartes



Sin respuesta adecuada…

Reducción de incentivos a la investigación.

Demora en entrega de apoyo a Pymes.

Apertura comercial adicional



México es el país de Latinoamérica con la 
postura anticíclica más tímida



Perdida de empleos

Enero 2008 a Marzo 2009 se perdieron 1,081,000 empleos



Por lo que los salario promedio 
disminuyeron



Financiamiento disminuyo

La disponibilidad de crédito disminuyó a pesar 
de que la banca no sufrió en el país.



La Banca presta poco en México



Tampoco se actuó oportunamente en 
cuanto a política monetaria



La paridad fue afectada por la salida 
de capital golondrino…

Pero se desaprovechó la oportunidad para 
alinearlo a la paridad real.



Tipo de cambio sobrevaluado con venta 
de Reservas Internacionales

Banxico inyectó 30.9 mil 
mdd en 12 meses

México, 1 de octubre.- Del 8 
de octubre de 2008 al 30 de 
septiembre de 2009, el Banco 
de México vendió a los 
participantes en el mercado 
cambiario 30 mil 913 millones 
de dólares provenientes de las 
reservas internacionales del 
país Banxico.  

Fuente: El Financiero



Mientras China subvalúa para 
competir y crecer 

"…El Peterson Institute for International
Economics estimó que en julio el Yuan esta 
subvaluado entre 15 a 20%. Algunas otras 
monedas Asiáticas están incluso mas 
subvaluadas."

“El gobierno Chino es reacio a dejar que el 
yuan se aprecie contra el dólar hasta que tres 
condiciones se alcancen:

Aumento de las Exportaciones anuales.
Crecimiento del 10% del PIB. 
Inflación positiva de permanente.”



Reciclando el superávit con EUA a Asia

Mientras el peso esté alineado con el dólar y el dólar esté
sobrevaluado contra el Yuan, el superávit con EU lo gastaremos en 
China.



Perpetuándose el déficit comercial

Déficit sostenido por ingresos petroleros que 
exporta empleos



Causando una pérdida permanente de 2 
millones de empleos

Por utilizar los ingresos petroleros en importaciones de 
manufacturas



Para generar empleos con el 
comercio exterior, se requiere:

Según el Peterson Institute for International
Economics:

Que china revalúe su moneda a 4.88 de 6.8 Rmm por dólar o 
40.2%; y,

Que México devalúe a 14,00 por dólar o 7.7%.

Con estas paridades, el PIIE estima un superávit comercial 
para México de 2.2% PIB.

Esto implicaría generar mas de 3 millones de  empleos 
permanentes.



Mientras suban los precios internos sin 
ajuste cambiario, no se corregirá el 
desequilibrio de precios relativos



La relación anterior es la causa principal 
de la caída de la inversión privada

Sin que la pública compensara



Lo que

Reduce la oferta de empleo

E impide aumentar la productividad



LA RESPUESTA A LA CRISIS 
ACENTUÓ LA CAÍDA

Errores en las políticas de respuesta a la crisis 
financiera internacional, causaron que la 
economía y el empleo en México cayeran más
que lo originado por la crisis externa.

Esta respuesta equivocada es congruente con 
los dogmas económicos aplicados en los 
últimos 25 años que mantienen al país 
estancado, volátil, pobre y con disparidades 
injustificables en la distribución del ingreso.



Y hacen volátil la economía pues en crisis 
se aplican políticas procíclicas



Causan pérdida de competitividad

País Ubicación País Ubicación
Switzerland 1 Poland 46
United States 2 Slovak Republic 47
Singapore 3 Italy 48
Sweden 4 India 49
Denmark 5 Azerbaijan 51
Finland 6 Malta 52
Germany 7 Lithuania 53
Japan 8 Indonesia 54
Canada 9 Costa Rica 55
Netherlands 10 Brazil 56
Australia 15 Panama 59
France 16 Mexico 60
Austria 17 Turkey 61
Belgium 18 Montenegro 62
Korea, Rep. 19 Tajikistan 122
Puerto Rico 42 Kyrgyz Republic 123
Portugal 43 Paraguay 124
Barbados 44 Nepal 125

Timor-Leste 126

Fuente: WEF Reporte de competitividad 2009-2010



Acentuando la pobreza
Sólo entre 2006 y 
2009 surgieron 10 
millones más en el 
país, según estudio 
del Banco Mundial.

Existen en México 
54.8 millones de 
pobres, 51% de la 
población. Banco 
Mundial.



Y con alta desigualdad



Análisis de la Política Fiscal



El gasto público no muestra disciplina, 
pues crece sin control

Crecimiento del Gasto vs PIB
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Fuente: Grupo Reforma



Debido al gasto corriente



Con mayor dependencia del petróleo

A pesar del incremento en ingresos tributarios



Aumentando el ingreso constantemente

% PIB
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ingresos presupuestarios 19.0% 20.3% 21.3% 20.8% 22.0% 21.3% 21.7% 24.2% 24.0% 26.9%

Ingresos propios de Pemex 2.0% 1.7% 1.7% 2.2% 2.4% 2.3% 2.1% 3.4% 3.6% 3.4%

Ingresos petroleros del 
Gobierno Federal (tributarios) 3.7% 4.9% 4.7% 3.9% 4.9% 5.4% 6.0% 5.8% 4.9% 6.5%

Ingresos Tributarios no 
petroleros del Gobierno 
Federal

8.7% 8.9% 9.5% 9.2% 9.3% 8.6% 8.8% 9.9% 10.1% 11.3%

Ingresos no tributarios no 
petroleros del Gobierno 
Federal

1.1% 1.2% 1.5% 1.7% 1.3% 1.3% 0.9% 0.9% 1.5% 1.4%

Ingresos de organismos y 
empresas distintas de Pemex 3.6% 3.6% 3.8% 3.7% 4.0% 3.7% 3.9% 4.1% 3.9% 4.2%



Sin défict pero se gastan todos los 
ingresos, sin ahorrar



Sin generar reservas como en otros 
países

Chile - Ingresos y Egresos Sector Público
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Fuente: Dirección de Presupuesto, Ministerio de Hacienda de Chile
http://www.dipres.cl/572/articles-49739_doc_pdf.pdf. 



La dependencia de los ingresos 
petroleros se debe al exceso de gasto
De haber limitado un gasto a 20% PIB, el ahorro en los últimos años 
hubiera sido equivalente a 21.5% de PIB.



Lo anterior lleva a una política fiscal 
procíclica

Se gasta todo en épocas de bonanza; 
Se aumentan impuestos en épocas difíciles

AGRAVANDO LOS CICLOS Y AUMENTANDO 
LA VOLATILIDAD DE LA ECONOMÌA



México es un país con alto costo fiscal, 
aunque se diga lo contrario



Transfiriendo crecientes recursos lo cual es 
negativo para el crecimiento

“Impuestos adicionales usados para pago de 
transferencias tienen un impacto negativo en 
el crecimiento económico en el largo plazo”.

Fuente: “Paying Taxes” Banco Mundial



Adicionalmente, es comparativamente muy 
difícil pagar Impuestos



Propuesta Ingresos y Egresos 2010



La propuesta fiscal no pretende bajar 
gasto público



Subiendo el gasto corriente y poca 
inversión



Para lo cual tomará una mayor tajada del 
PIB



Aumentando Impuestos para 
compensar bajas petroleras 

Ingresos Sector Público
Millones de pesos

2008 2009* 2010**
Petroleros 1,054,626   789,632      883,300      
No Petroleros 1,806,300   1,895,304   1,669,000   

*Estimado en base a observado Ene-Ago
**LIF 2010
Fuente: Datos de SHCP



Haciendo peligrar la incipiente 
reactivación

“Recomienda a México Premio Nobel no subir 
impuestos”

Robert Engle. Nobel de Economía 

Nuevos y mayores impuestos al consumo y al ingreso frenará 
ventas, inversión, creación de empleos…

…" ningún impuesto, bajo ninguna circunstancia, promueve el 
crecimiento económico”.

Fuente: GRUPO REFORMA Sep. 23 2009



A contracorriente del resto del 
mundo, quienes bajan impuestos

Entre 1982 y 1999 la tasa promedio mundial de 
impuestos a empresas cayo de 46% a 33%, 

mientras que el ingreso de este impuesto 
aumento de 2.1% a 2.6% sobre el PIB

Fuente: “Paying Taxes” Banco Mundial



bajan tasas y simplifican

Mas de 60 economías han 
reducido tasas de 
impuestos los 3 últimos 
años.

Los países pueden 
incrementar sus ingresos 
mediante baja de tasas. 
(Curva Laffer)



Mayores y nuevos impuestos 
fomentan la informalidad

“Los programas sociales del Gobierno subsidian 
a la informalidad y fomentan el trabajo precario 

mal remunerado”

Santiago Levy, Banco Interamericano de Desarrollo. 

Fuente: Grupo Reforma. Septiembre 25 2009



Los cálculos de Hacienda son para 
exagerar el problema

Al 8 de octubre, el precio derivado de la aplicación de la fórmula 
contenida en la LFI sería de 59 dólares por barril y no 53 como lo 
plantean. 

Cada dólar adicional representaría ingresos por 5 mil 100 millones 
de pesos.

El West Texas se cotizo en 72 dólares por barril, se estima el 2010 
este entre 77 y 80 dls (EIA) El diferencial con la mezcla mexicana 
es actualmente de 6 dólares, por lo que su precio de exportación 
sería de 71 dólares.



Buscando mayores ingresos innecesarios

Paquete Fiscal

Milles de milllones
Conceptos Monto
Ingreso Total Propuesto 2010 3,176.0        
1 Punto Aumento IVA (29.0)            
Consolidación retroactiva (20.0)            
2 Puntos Aumento ISR (54.0)            
IEPS Telecomunicaciones (10.4)            
Aumento Déficit Cuarto Punto 30.0             

Ingreso sin paquete fiscal 3,092.6        

Gasto estimado cierre 2009 3,048.8        
A precios 2010

Aún sin paquete fiscal el 
gasto sería mayor al 2009 en 

terminos reales 
           43.77 



No se justifica la caída de ingresos en LIF 
2010

El precio de petróleo está $10 dls. arriba de lo estimado en la LIF 2010.
Haciendo plantea un crecimiento económico del 3%, en consecuencia una 
mayor actividad generara mayor ingresos.
Ya paso lo peor (2009) por lo tanto no se justifica una caída de ingresos tan 
grande para el 2010.

Ingresos Sector Público
Millones de pesos

2008 2009* 2010**
Petroleros 1,054,626   789,632      883,300      
No Petroleros 1,806,300   1,895,304   1,669,000   

*Estimado en base a observado Ene-Ago
**LIF 2010
Fuente: Datos de SHCP



Pretendiendo cobrar mas con engaños

No se justifica la caída de ingresos en la LIF 2010



Cuando la prioridad debe ser el 
crecimiento económico

“El secretario del Tesoro de U.S., 
TimothyGeithnerreconoce que el déficit de 
presupuesto federal es muy alto, pero la 
prioridad ahora es el crecimiento económico y la 
creación de empleos…”

…“Eldéficit es un tema a resolver luego”

Fuente: WASHINGTON (AP)



Conclusiones



Continúa una política económica que ha 
demostrado resultados negativos

El planteamiento del gobierno persiste en una 
política económica que ha estancado, 
empobrecido y desanimado al país.

El mal manejo económico agravó los efectos de 
la crisis internacional, produciendo en 2009 la 
mayor caída económica del hemisferio occidental.

La recuperación mundial aun es incierta por lo cual 
un aumento de impuestos es muy riesgoso.



El Estado es cada vez más oneroso

El Estado se apropia cada vez más del ingreso social.

De 1999 a 2008 ha aumentado su gasto de 19% a 26% 
del PIB. De cada mes de trabajo, el Mexicano entrega 
una semana al gobierno.

La generalizada mentira de que los ingresos 
provienen principalmente del petróleo ha alentado la 
voracidad y el abuso del fisco, a la vez que se ha 
acrecentado el despilfarro, la corrupción y la 
ineficiencia en el gasto.



El ciudadano sí contribuye
Sin negar los privilegios, excenciones y evasión fiscales, 
propiciadas por el propio gobierno, la sociedad es la que 
carga con la mayor parte de las contribuciones:



El Ciudadano Mexicano se ha convertido 
en causante sin derechos

La clase política considera que el producto del 
trabajo y el ahorro de los ciudadanos es 
patrimonio de la burocracia, de los partidos, 
de los líderes sindicales y de los funcionarios.



Se detendrá la débil recuperación con 
mayor carga fiscal

Contrario a la práctica de la mayoría de los países, se 
plantea incrementar impuestos después de la caída 
inducida en 2009, lo que desalentará la recuperación de 
la inversión y el empleo.

Según la opinión de expertos nacionales y extranjeros, 
con el plan del gobierno, la economía no podrá crecer 
a la tasa del 3% estimada y probablemente se 
estancará.

Aún el FMI y el Banco Mundial recomiendan evitar 
cancelar la incipiente recuperación y aplicar políticas 
de impulso económico.



Causando mayor desempleo y pobreza

La caída del empleo no podrá revertirse en el 
2010. Aunado a la entrada de1.5 millones de 
jóvenes al mercado laboral, agravará la pobreza 
y el malestar social.

El gasto social aumentado no compensará la 
falta de empleos y la política asistencialista y 
populista planteada en el plan económico, 
fracasará.



Se manifiesta descoordinación con la 
política monetaria

Contrario a la experiencia de la mayoría de los países, 
se omiten acciones de coordinación de la política de 
tasas de interés y cambiaria para reactivar la 
economía.

Es de esperarse se mantenga una política monetaria 
orientada a reducir la inflación, sobre todo ante los 
incrementos en impuestos y precios públicos y de 
oligopolios, con lo que se aplanará aún más la 
recuperación posible.



La política cambiaria será recesiva

Pues no se planea utilizar el comercio exterior para 
reactivar 

El tipo de cambio presupuestado implica mantener, a 
costa de dilapidar reservas internacionales, un tipo de 
cambio sobrevaluado, agravado por el incremento de 
impuestos y precios del sector público.

La caída de la competitividad, continúa en los últimos 
años, se acelerará y desalentará la inversión.



Se combate la falta de competencia 
interna solo con retórica

Se expresan solo enunciados en materia de aumentar 
la competencia interna y se ejercen acciones aisladas 
en contra de obstáculos a la eficiencia.

Difícilmente se combatirán las prácticas oligopólicas
cuando el gobierno encabeza la operación 
monopólicas con sus empresas y el fisco.

Se apretará la pinza que ahoga al sector productivo,  
formada por la apertura al exterior con una moneda 
sobrevaluada y la persistencia de precios monopólicos 
en la economía interna.



Autismo gubernamental y político

El mayor desaliento, sin embargo, es el autismo,  
egoísmo y falta de patriotismo de las elites 
gubernamentales y políticas.

No escuchan salvo lo que quieren oír.

No ven al ciudadano.

Solo ven la realidad virtual que se crean con spots.

No cuidan más que sus intereses políticos y 
personales.



Esta tendencia hay que revertirla

Cambiando las políticas equivocadas, pues ya México 
ha reformado más que la mayoría de los países:

Desde 1988:
Apertura comercial
Privatizaciones
Equilibrio fiscal
Independencia BdeM
Privatizaciòn Bancaria
Control de la inflación
Tipo de cambio libre
Etc.



Mas reformas:

Requieren mucho tiempo.
Fomenta la irresponsabilidad operativa del 
Gobierno.
Demandan mucha discusión política.
Hay desconfianza por errores pasados.

Por lo que no es una alternativa, ni 
indispensable, ni práctica, y la solución no 

admite demoras.



Propuesta
Política Fiscal

Limitar el gasto público a 20% del PIB.
Mantener un déficit fiscal mínimo 
Limitar privilegios fiscales a funcionarios, políticos, partidos, 
organismos, y regímenes impositivos de excepción.
Evitar cualquier alza de impuestos y eliminar los que 
distorsionan el sistema de precios. (Pigovian)

Cancelar la función recaudatoria de precios de bienes  y 
servicios públicos.

Controlar el uso de excedentes petroleros para generar 
ahorros.



Propuesta
Política Monetaria

Combatir la inflación regulando precios internos de 
monopolios.
No usar el tipo de cambio para anclar la inflación.
Tender a mantener un tipo de cambio igual al Tipo de 
Cambio de Equilibrio a Largo Plazo (EER) y/o al Real.
Esterilizar el ingreso de divisas por exportación petrolera.
Establecer controles a la entrada de capitales de corto 
plazo



Propuesta

Política comercial
Establecer políticas para lograr un superávit 
comercial de 2% del PIB, sin considerar las 
exportaciones petroleras.

Básicamente esto se puede lograr alineando los 
tipos de cambio real y nominal.

Con este logro se crearían más de 700 mil 
empleos permanentes



Propuesta
Política social

Reorientar la política asistencial por una de alto empleo:
Apoyar inversiones públicas en estado más pobres con el incremento planeado 
en transferencias;

En los Estados/zonas mas pobres eliminar:
Impuesto sobre nóminas.
Apoyar con precios de bienes y servicios públicos diferenciales temporales.
Eliminar costos de autopistas.

Rediseñar y utilizar los programas de apoyos no utilizados.



Las opciones son:

Seguir por el mismo camino hacia el desastre.

Ó

Proponernos cambiar pacifica pero 
activamente el mal liderazgo nacional



Invitación
Invitamos a todos los ciudadanos a manifestar 
su apoyo a este diagnóstico y propuestas, así
como a movilizarse en rechazo a la aplicación 
de las políticas aquí denunciadas.

Para hacerlo, mantendremos un registro con los 
ciudadanos que así se manifiesten en la 
siguiente dirección:

www.anei.org.mx

http://www.anei.org.mx/


Invitación

Este registro, que esperamos llegue a formarse 
con cientos de miles de nombres, será enviado 
a funcionarios gubernamentales, 
legisladores e intelectuales.

Con el apoyo obtenido, definiremos futuras
acciones de resistencia pacífica y ordenada
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